
ИЮЛЬ 2020

МИНЧЕНКО КОНСАЛТИНГ

Коммуникационный холдинг

ПОЛГОДА 

ПРАВИТЕЛЬСТВА 

МИШУСТИНА



РЕЗЮМЕ

▪ Правительство Михаила Мишустина оказалось в беспрецедентной ситуации
отсутствия традиционного «медового месяца» - спокойного предварительного
периода подготовки новых экономических решений, направленных на
стимулирование экономического роста

▪ Новое правительство столкнулось сразу с тремя кризисами, которые пришлось
разрешать в форсированном режиме

▪ По результатам опроса экспертов-членов РАСО, лучше всего правительство
справилось с кризисом нефтяных цен, чуть хуже – с периодом болезни
коронавирусом Михаила Мишустина, а самым трудным для борьбы оказался
коронавирусный кризис

▪ После некоторой стабилизации ситуации с COVID-19, новому правительству
предстоит показать - насколько эффективно оно готово решать те задачи, для
выполнения которых оно изначально было сформировано (рост темпов
экономического роста, перезапуск национальных проектов, цифровизация и т.д.).



РЕЗЮМЕ

▪ С точки зрения реконфигурации групп
влияния в «Политбюро 2.0» в составе
нового правительства серьезно ослабла
группа Дмитрия Медведева

▪ Усилились группы Игоря Сечина и Сергея
Собянина

▪ В новом правительстве сразу пять
человек, аффилированных с мэром
Москвы (Хуснуллин, Решетников, Якушев,
Фальков, Колокольцев)

▪ Представительство таких групп, как
Чемезов, Патрушев, Ковальчуки,
Ротенберги, Тимченко можно расценить
как стабильное



РЕЗЮМЕ

Новый функционал заместителя 
председателя Совета Безопасности 
Дмитрия Медведева, сохранившего 

неформальный статус члена 
Политбюро 2.0 (ближайший круг 

соратников Владимира Путина), -
статус доверенного переговорщика-
коммуникатора на внешнем контуре



РЕЗЮМЕ

Сразу 4 вице-премьера в новом правительстве 
ориентированы лично на М.Мишустина

Дмитрий Чернышенко Дмитрий Григоренко Виктория Абрамченко Алексей Оверчук



РЕЙТИНГ УСТОЙЧИВОСТИ 

ВИЦЕ-ПРЕМЬЕРОВ

ТОП-3

Андрей Белоусов Татьяна Голикова Марат Хуснуллин



РЕЙТИНГ УСТОЙЧИВОСТИ МИНИСТРОВ 

Пятерка наиболее устойчивых министров

Сергей Шойгу Антон Силуанов Сергей Лавров Денис Мантуров Александр Новак 



РЕЗЮМЕ

▪ Практически все из перечисленных
членов правительства ориентированы
скорее лично на президента, нежели на
конкретного члена «Политбюро 2.0» и
обладают высокой степенью
политической автономии

▪ Руководитель Роспотребнадзора Анна
Попова стала самой упоминаемой среди
глав федеральных служб за первые
полгода (более 95 тыс. упоминаний по
данным «Медиалогии»), зачастую
артикулируя автономную от других
управленческих структур повестку по
вопросу противодействия коронавирусу
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БЕЛОУСОВ БОРИСОВТРУТНЕВХУСНУЛЛИН

МИШУСТИН

ГРИГОРЕНКОЧЕРНЫШЕНКО

УПОМИНАНИЯ В МЕДИА ЗА ПОЛГОДА

ПРЕМЬЕР

ВИЦЕ-ПРЕМЬЕРЫ

426 
тысяч

ДАННЫЕ:

ГОЛИКОВА ОВЕРЧУКАБРАМЧЕНКО

99
тыс.

Пик:
конец 
января

48
тыс.

Пик:
конец 

апреля

39
тыс.

Пик:
конец 
января

27 
тыс.

18 
тыс.

16 
тыс.

Менее 
7 тысяч

Менее 
5 тысяч

28 
тыс.

Пик:
конец 
января

Пик:
конец 

мая



МИШУСТИН

УПОМИНАНИЯ В МЕДИА ЗА ПОЛГОДА

ПРЕМЬЕР

МИНИСТРЫ

426 
тысяч

ДАННЫЕ:

МУРАШКО
ЛАВРОВ
ШОЙГУ

КРАВЦОВ
СИЛУАНОВ

НОВАК

МАНТУРОВ
РЕШЕТНИКОВ

ФАЛЬКОВ
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ОТ 70 
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тыс. 
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Более 
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Около 
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Около 
35 тыс. 

ЯКУШЕВ

Около 
30 тыс. 

ЛЮБИМОВА
ДИТРИХ

ЗИНИЧЕВ

От 20 
до 35 
тыс. 

ПАТРУШЕВ
МАТЫЦИН

Менее 
20 тыс.

КОБЫЛКИН

ШАДАЕВ
КОЛОКОЛЬЦЕВ

Около 
15 тыс.

ЧУЙЧЕНКО
КОЗЛОВ

Менее 
10 тыс.



СЦЕНАРИИ ПОЗИЦИОНИРОВАНИЯ 

ПРАВИТЕЛЬСТВА МИШУСТИНА

Высокая интенсивностьВысокая интенсивностьМалая интенсивностьМалая интенсивность

Глобальная повесткаГлобальная повестка

Локальная повесткаЛокальная повестка

«ФРАДКОВ ШТРИХ»
ПРАВИТЕЛЬСТВО 

ПРОРЫВА

АКТУАЛЬНОЕ 

ПОЛОЖЕНИЕ 

ИЮЛЬ 2020

ПРАВИТЕЛЬСТВО 

ОДНОГО ВОПРОСА: 

«ЦИФРА»



Вице-премьер
Количество упоминаний за 

полгода в рейтинге ФПП

Виктория Абрамченко 21

Татьяна Голикова 21

Андрей Белоусов 19

Марат Хуснуллин 19

Юрий Трутнев 16

Юрий Борисов 14

Дмитрий Чернышенко 14

Алексей Оверчук 4

Дмитрий Григоренко 1

ИНДИКАТОРЫ – ВОВЛЕЧЕННОСТЬ ВИЦЕ-ПРЕМЬЕРОВ 
В РЕГУЛЯТОРНЫЙ ПРОЦЕСС: ДАННЫЕ ФОНДА 

«ПЕТЕРБУРГСКАЯ ПОЛИТИКА» (ФПП) С ЯНВАРЯ ПО ИЮЛЬ 2020



Вице-премьер Рейтинг значимости 

инициатив

Андрей Белоусов 28

Виктория Абрамченко 28

Марат Хуснуллин 26

Татьяна Голикова 24

Юрий Трутнев 24

Юрий Борисов 17

Дмитрий Чернышенко 14

Алексей Оверчук 4

Дмитрий Григоренко 1

ИНДИКАТОРЫ – ВОВЛЕЧЕННОСТЬ ВИЦЕ-ПРЕМЬЕРОВ 
В РЕГУЛЯТОРНЫЙ ПРОЦЕСС: ЭКСПЕРТНЫЙ РЕЙТИНГ 

«МИНЧЕНКО КОНСАЛТИНГ» НА ОСНОВЕ ДАННЫХ ФОНДА 
«ПЕТЕРБУРГСКАЯ ПОЛИТИКА» (ЯНВАРЬ – ИЮЛЬ 2020)



Федеральные министры Количество упоминаний за 

полгода в рейтинге ФПП

Денис Мантуров 23

Михаил Мурашко 22

Антон Котяков, Валерий Фальков, Сергей Кравцов 21

Максут Шадаев, Максим Решетников, Ольга Любимова 19

Антон Силуанов 18

Александр Новак, Владимир Якушев, Евгений Дитрих, Сергей Шойгу 17

Дмитрий Патрушев, Олег Матицын 16

Дмитрий Кобылкин 15

Сергей Лавров 14

Константин Чуйченко, Евгений Зиничев 10

Александр Козлов 8

Владимир Колокольцев 6

ИНДИКАТОРЫ – ВОВЛЕЧЕННОСТЬ МИНИСТРОВ В 
РЕГУЛЯТОРНЫЙ ПРОЦЕСС: ДАННЫЕ ФОНДА 

«ПЕТЕРБУРГСКАЯ ПОЛИТИКА» (ФПП) С ЯНВАРЯ ПО ИЮЛЬ



Федеральные министры Рейтинг значимости инициатив

Денис Мантуров 29

Антон Котяков, Валерий Фальков, Максут Шадаев,
Михаил Мурашко

23

Дмитрий Кобылкин, Сергей Кравцов 22

Антон Силуанов, Максим Решетников, Ольга Любимова 21

Александр Новак, Дмитрий Патрушев 20

Владимир Якушев, Евгений Дитрих 19

Олег Матицын, Сергей Шойгу 18

Сергей Лавров 14

Константин Чуйченко 12

Евгений Зиничев 11

Александр Козлов 9

Владимир Колокольцев 6

ИНДИКАТОРЫ – ВОВЛЕЧЕННОСТЬ МИНИСТРОВ 
В РЕГУЛЯТОРНЫЙ ПРОЦЕСС: ЭКСПЕРТНЫЙ РЕЙТИНГ 

«МИНЧЕНКО КОНСАЛТИНГ» НА ОСНОВЕ ДАННЫХ ФОНДА 
«ПЕТЕРБУРГСКАЯ ПОЛИТИКА» (ЯНВАРЬ – ИЮЛЬ 2020)



Вице-премьер Ключевые инициативы Рейтинг

Андрей Белоусов
Контроль над исполнением нацпроектов, программа льготного кредитования 

крупных компаний, поддержка нефтесервисной отрасли, и.о. премьера 
21

Виктория Абрамченко Переработка концепции РОП, поддержка арендаторов земли 21

Марат Хуснуллин
Всероссийская реновация, проверка завышенных цен на жилье, лоббизм 

проекта дороги Москва-Казань 
19

Татьяна Голикова
Либерализация закупок лекарств для онкобольных, переоборудование 

больниц под COVID-19
19

Юрий Трутнев
Регулирование инвестрежима в Арктике, распространение льготных режимов 

Дальнего Востока на СКФО, поддержка дальневосточного туризма 
16

Юрий Борисов
Компенсация предприятиям ОПК затрат на импорт иностранных 

комплектующих из-за падения курса рубля 
14

Дмитрий Чернышенко
Инициатива о ранней подготовке российских регионов к туристическому 

сезону 
14

Алексей Оверчук Инициатива о создании реестра граждан ЕАЭС 4

Дмитрий Григоренко
Контроль поручения Мишустина по оптимизации кадрового состава 

правительства
1

ИНДИКАТОРЫ – ВОВЛЕЧЕННОСТЬ ВИЦЕ-ПРЕМЬЕРОВ 
В РЕГУЛЯТОРНЫЙ ПРОЦЕСС: 

ЭКСПЕРТНЫЙ РЕЙТИНГ «МИНЧЕНКО КОНСАЛТИНГ» 
НА ОСНОВЕ ДАННЫХ ФОНДА «ПЕТЕРБУРГСКАЯ ПОЛИТИКА»



Эффективность работы правительства в ситуации трех кризисов 

(по 5-балльной шкале)

Коронавирусный кризис 3,6

Кризис нефтяных цен 4, 1

Болезнь Мишустина 3,9

«ПОЛГОДА ПРАВИТЕЛЬСТВА МИШУСТИНА»
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Правительство Мишустина

Правительство прорыва 9%

Правительство 

одной темы
8%

Техническое 

правительство
78%

Другое 5%

«ПОЛГОДА ПРАВИТЕЛЬСТВА МИШУСТИНА»
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Сценарии выхода России из экономического кризиса

(по 5-балльной шкале)

Новая "послевоенная пятилетка" -

развитие нескольких стратегических

отраслей и инфраструктуры, мобилизация

внутренних ресурсов на восстановление

экономики

3,8

Новый НЭП - ставка на свободное

развитие нестратегических отраслей.

Возможное понижение налогов и ставок по

кредитам. За счет этого восстановление

экономики, расширение налоговой базы и

преодоление безработицы

2,5

Новый "План Маршалла" - привлечение

ресурсов на восстановление внешних

источников в обмен на включение в

орбиту влияния одного из мега-игроков
2

«ПОЛГОДА ПРАВИТЕЛЬСТВА МИШУСТИНА»
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Работа правительства по параметрам 

(по 5-балльной шкале)

Коммуникации 3,8

Администрирование 3,6

Стратегическое видение 2,3

«ПОЛГОДА ПРАВИТЕЛЬСТВА МИШУСТИНА»
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АППАРАТНЫЙ ВЕС ПУБЛИЧНЫЙ КАПИТАЛ

Сергей Шойгу

Министр обороны

ЭФФЕКТИВНОСТЬ ИТОГОВАЯ ОЦЕНКА

9 8 6 23

Татьяна Голикова

Вице-премьер

8 6 5 19

РЕЙТИНГ УСТОЙЧИВОСТИ ЧЛЕНОВ ПРАВИТЕЛЬСТВА 

Сергей Лавров

Министр 

иностранных дел

7 6 6 19

Андрей Белоусов 

Первый 

вице-премьер

9 5 6 20

Антон Силуанов

Министр 

финансов

8 6 6 20

Александр Новак

Министр энергетики

6 6 6 18



АППАРАТНЫЙ ВЕС ПУБЛИЧНЫЙ КАПИТАЛ

Дмитрий 
Григоренко 

Вице-премьер

Дмитрий Кобылкин

Министр 
природных ресурсов 

и экологии

ЭФФЕКТИВНОСТЬ ИТОГОВАЯ ОЦЕНКА

Юрий Трутнев

Вице-премьер

Юрий Борисов 

Вице-премьер

7 4 8 3 5 7 4 5 6 5 55 16 16 16 16

РЕЙТИНГ УСТОЙЧИВОСТИ ЧЛЕНОВ ПРАВИТЕЛЬСТВА 

Марат Хуснуллин

Вице-премьер

7 5 5 17

Денис Мантуров

Министр 
промышленности

и торговли

7 6 5 18



АППАРАТНЫЙ ВЕС ПУБЛИЧНЫЙ КАПИТАЛ

Михаил Мурашко

Министр 
здравоохранения

ЭФФЕКТИВНОСТЬ ИТОГОВАЯ ОЦЕНКА

Максут Шадаев

Министр цифрового 

развития, связи и 

массовых коммуникаций

Валерий Фальков

Министр науки и 

высшего образования

6 5 4 5 5 5

Евгений Дитрих

Министр 

транспорта

6 5 5 16 6 4 6 16 15 15

РЕЙТИНГ УСТОЙЧИВОСТИ ЧЛЕНОВ ПРАВИТЕЛЬСТВА 

Дмитрий 
Чернышенко 

Вице-премьер

7 4 4 15

Владимир 
Колокольцев

Министр 

внутренних дел

6 4 4 14



АППАРАТНЫЙ ВЕС ПУБЛИЧНЫЙ КАПИТАЛ

Виктория 
Абрамченко

Вице-премьер

Евгений Зиничев
Министр по делам 

гражданской обороны,ЧС
и ликвидации 

последствий стихийных 
бедствий

ЭФФЕКТИВНОСТЬ ИТОГОВАЯ ОЦЕНКА

Дмитрий Патрушев

Министр сельского 

хозяйства

Владимир Якушев

Министр 

строительства 

и ЖКХ

6 3 5

Константин 
Чуйченко

Министр юстиции

6 4 4 5 3 5 4 4 5 5 3 414 14 13 13 12

РЕЙТИНГ УСТОЙЧИВОСТИ ЧЛЕНОВ ПРАВИТЕЛЬСТВА 

3 4 125

Алексей Оверчук

Вице-премьер



РЕЙТИНГ УСТОЙЧИВОСТИ ЧЛЕНОВ ПРАВИТЕЛЬСТВА 

АППАРАТНЫЙ ВЕС ПУБЛИЧНЫЙ КАПИТАЛ

Сергей Кравцов
Министр 

просвещения

Олег Матыцин

Министр спорта

ЭФФЕКТИВНОСТЬ ИТОГОВАЯ ОЦЕНКА

Антон Котяков
Министр труда и 

социальной защиты

Максим 
Решетников

Министр экономического 

развития

3 4 114 2 3 94 3 4 92 3 3 82

Александр 
Козлов

Министр по развитию 

Дальнего Востока и 

Арктики

3 54 12

Ольга Любимова

Министр культуры

3 4 125



СЦЕНАРИИ ВЫХОДА

▪ «Послевоенная пятилетка», монополизация конкуренции - развитие

стратегических отраслей и поддержка ряда мегаинфраструктурных

проектов, мобилизация внутренних ресурсов на восстановление

экономики. Возможные бенефициары внутри Политбюро 2.0: С.Чемезов,

И.Сечин, Ковальчуки, Ротенберги. Этот же сценарий может включать

преференции для крупных игроков ИТ-отрасли как нового стратегического

актива России. Роль правительства М.Мишустина внутри общего контура

управления при реализации сценария: низкая или средняя, если акцент на

развитие ИТ станет стратегическим

Возможные развилки пост-коронавирусного 
восстановления:



СЦЕНАРИИ ВЫХОДА

▪ Новый «план Маршалла»: привлечение

ресурсов на восстановление от внешних

источников в обмен на включение в

орбиту влияния одного из мега-игроков.

Возможные бенефициары внутри

Политбюро 2.0: Д.Медведев, Д.Козак,

Ю.Трутнев Роль правительства

Мишустина внутри общего контура

управления при реализации сценария:

низкая

Возможные развилки пост-коронавирусного 
восстановления:



СЦЕНАРИИ ВЫХОДА

▪ Новый НЭП, институционализация конкуренции. Ставка на свободное

развитие нестратегических отраслей, цифровизацию экономики и

экспансию на внешних рынках за счет продуктов ИТ-отрасли. Возможное

понижение налогов и ставок по кредитам. За счёт этого восстановление

экономики, расширение налоговой базы и преодоление безработицы.

Возможные бенефициары внутри Политбюро 2.0: М.Мишустин, А.Кудрин,

Г.Греф, А.Усманов. Роль правительства внутри общего контура

управления при реализации сценария: высокая

Возможные развилки пост-коронавирусного 
восстановления:


